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Resumen Ejecutivo

Los Estados Unidos tradicionalmente ha visto los desafios de la migracion y los
refugiados del hemisferio occidental a través de la lente estrecha de lo que estd
sucediendo en la frontera suroeste del pais. Las sucesivas administraciones han
disefiado sus politicas internas y externas para responder a las necesidades
cambiantes en la frontera, un enfoque que no ha creado una solucidn sostenible

a largo plazo para un flujo mixto de migrantes y refugiados. El enfoque migratorio
de nuestra nacion esta impulsado por la aplicacion de la ley, es reactivo y se centra
demasiado en politicas punitivas para disuadir a los migrantes una vez que llegan
a nuestras fronteras. Los desafios de la region requieren un enfoque integral de los
Estados Unidos que reconozca las condiciones de cada pais y aborde el hecho de
que la mayoria de los migrantes y refugiados que se desplazan en nuestro
hemisferio no intentan venir a Estados Unidos.

En los préximos afos, los niveles de migracion sin precedentes seguiran creciendo
y presionando la frontera de nuestra nacion debido a una serie de factores que
crean inestabilidad en la region. El hemisferio occidental es el hogar de tres paises,
Cuba, Venezuela, Nicaragua, que son dictaduras consolidadas y uno, Haiti, que es
un estado fallido. Varios otros paises del hemisferio, incluyendo a México y los del
norte de Centroamérica, siguen padeciendo la aplicacion desigual e ineficaz del
estado de derecho, que permite la proliferacion de focos de violencia y actividad
delictiva. Ademas, América Latina y el Caribe sufrieron el 26% de las muertes por
COVID-19' en el mundo a pesar de representar el 8% de la poblacién mundial,’y la
region sufrio la mayor contraccion econémica del mundo y la recuperacion
econdmica mas lenta. Cada uno de estos escenarios impulsa la migracién y los
flujos de refugiados y requiere acciones urgentes y especificas.
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La mayoria de los migrantes y refugiados en nuestro hemisferio estan tratando
deintegrarse en América Latina y el Caribe. Los paises de la region asumen la
responsabilidad de 20 millones de refugiados, solicitantes de asilo, desplazados
internos y apatridas.® Colombia ha absorbido a casi 2,5 millones de venezolanos y
Peru, Ecuador, Chile y Brasil albergan grandes poblaciones venezolanas.* Costa
Rica ha acogido a 370,000 nicaraglienses, una cifra casi equivalente al 8% de la
poblacion del pais.®

La region de las Américas alberga el 20 por ciento de las personas de interés del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) en todo el
mundo, pero solo representa el ocho por ciento de los requisitos presupuestarios
totales de la agencia.® El financiamiento real disponible es considerablemente
menor. De hecho, los Estados Unidos invierte menos en programas humanitarios

y de integracion para migrantes y refugiados en nuestro propio hemisferio que en
programas similares relacionados con Ucrania y Siria.” Las implicaciones de la falta
de fondos para los refugiados en la region son significativas. Si solo el diez por
ciento de las personas de del ACNUR de preocupacion en las Américas descubren
que no pueden integrarse donde estan actualmente, casi dos millones de personas
podrian tratar de reubicarse en otro lugar.

Las consecuencias de la financiacion insuficiente para las poblaciones migrantes
son considerablemente mayores. En septiembre de 2021, los Estados Unidos
experimentd la llegada masiva de haitianos a la frontera suroeste del pais. La
mayoria vivia en Brasil y Chile desde hacia al menos una década, donde tenian
acceso a la residencia temporal. Cuando llego la pandemia, los migrantes eran muy
vulnerables a la pérdida de empleos y la falta de vivienda. La pérdida repentina de
ingresos, junto con los tragicos malentendidos de las politicas fronterizas de EE.
UU., empujaron a decenas de miles de migrantes a nuestra frontera suroeste.
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Para abordar el ciclo de migracion masiva en la frontera suroeste, debemos desarr-
ollar una respuesta sostenible y estructural a la migracion en la region. Deberiamos
involucrar a los gobiernos regionales ampliando el apoyo para abordar los impul-
sores de la migracion; invertir en paises y comunidades de acogida que promuevan
la integracion de las personas desplazadas; mejorar la capacidad e incentivar a los
gobiernos regionales para que proporcionen estatus legal a los migrantes y refu-
giados; y ampliar las oportunidades laborales para los migrantes que no calificarian
para el asilo. Todos estos esfuerzos aprovecharan los compromisos reflejados en la
Declaracion de Los Angeles sobre Migracién y Proteccién para colaborar y compartir
la responsabilidad de gestionar de manera segura y humana el movimiento de per-
sonas en las Américas.®

Este replanteamiento estratégico de la gestion de la migraciéon también generaria
beneficios econdmicos en EE. UU. y en toda la region. Los gobiernos de Colombia y
México han reconocido que tienen escasez laboral que puede ser cubierta por mi-
grantes y refugiados. Ya hay haitianos y cubanos llenando vacantes en fabricas en
México. En Colombia, los venezolanos estan llenando vacios en el sector de la agri-
cultura y el transporte. En los Estados Unidos, la escasez laboral ha llevado a varios
gobernadores republicanos a exigir un aumento de la inmigracién y mas permisos
de trabajo para los trabajadores inmigrantes.® Los Estados Unidos deben ver el au-
mento de la migracion como una oportunidad para el crecimiento y la prosperidad
y como evidencia de la fortaleza de la economia. De hecho, un creciente cuerpo de
evidencia demuestra que los migrantes y refugiados son una bendicion econdmica
a mediano y largo plazo para las naciones anfitrionas cuando se integran de manera
efectiva en la sociedad. Los Estados Unidos podria ser un lider en catalizar el crec-
imiento econdmico en toda la region.”
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A medida que avanzamos esta estrategia regional, debemos implementar
simultaneamente politicas de gestion fronteriza justas y humanas y apoyar
financieramente a las comunidades que reciben a los solicitantes de asilo, tanto en
los Estados Unidos como en todo el continente americano. Sabemos por la historia
reciente que cuando nuestras politicas fronterizas son demasiado punitivas,
complejas e inaccesibles, aumentamos la presion migratoria sobre los fragiles
sistemas de inmigracion en toda la region. Hasta que creemos una infraestructura
de procesamiento fronterizo que pueda adjudicar de manera justa y eficiente los
reclamos de flujos mixtos de migrantes en la frontera, las sucesivas oleadas de
migracion irregular socavaran nuestros esfuerzos para asegurar la frontera.
Necesitamos politicas que proporcionen vias legales nuevas y accesibles para los
migrantes que buscan oportunidades econdmicas; adjudicacion expedita y justa de
las solicitudes de asilo; y la pronta expulsidn de los migrantes sin derechos legales
para ingresar al pais. También debemos asegurarnos de que las ciudades que
reciben flujos de migrantes de la frontera cuenten con los recursos adecuados.
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Cuatro pilares para gestionar eficazmente la migracion en las Américas

Para abordar estos desafios, propongo cuatro pilares para gestionar de
manera efectiva la migracién en las Américas, desde abordar los impulsores
de la migracion en la region hasta establecer politicas fronterizas que
mantengan el orden y la seguridad para los migrantes, refugiados y agentes

del orden por igual:

Crear nuevos caminos
legales y ampliar los
caminos existentes
para reducir la presién
en la frontera
suroeste.

Aumentar los recursos
en la frontera para
procesar a los
solicitantes de asiloy
expulsar a las

personas sin reclamos
legales para
permanecer en EE.
Uu.

Expandir la asistencia

humanitariay
desarrollar
financiamiento para
integrar mejor a los
migrantesy
refugiados en paises
de las Américas

Intensificar los
esfuerzos para
contrarrestar las
organizaciones
delictivas
transnacionales
involucradas en la
trata y el trafico de
personas
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Crear nuevos caminos legales y expandir los caminos existentes para

reducir la presion en la frontera suroeste

1. Crear un programa de libertad condicional para personas que puedan ocupar puestos
que enfrenten escasez laboral segun lo determinen los gobernadores de EE. UU, tanto
para personas que migran a EE. UU. como para personas indocumentadas que ya estdn en
EE. UU.

2. Trabajar con el Congreso para que haya nuevas visas disponibles para abordar la
escasez laboral en el pais.

3. Ampliar el acceso a la programacion de visas H-2 en América Latina y el Caribe y
mejorar las protecciones laborales en EE.UU. y el alcance de los empleadores en relacion
con estas visas.

4. Redesignar a Honduras, El Salvador, Nicaragua y Venezuela para el Estatus de
Proteccion Temporal (TPS, por sus siglas en inglés) y emitir una nueva designacion de TPS
para Guatemala; trabajar con el Congreso en una reforma integral del estatuto de TPS
para ampliar la elegibilidad y aumentar los periodos de tiempo.

5. Aumentar el procesamiento de refugiados en el pais para refugiados en México y
continuar usando la libertad condicional humanitaria para mas refugiados y migrantes de
Haiti, Cuba, Nicaragua y Venezuela.
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Crear nuevos caminos legales y expandir los caminos existentes para

reducir la presion en la frontera suroeste

6. Aumentar la frecuencia de los viajes en circuito del Servicio de Ciudadania e
Inmigracion de los Estados Unidos (USCIS, por sus siglas en inglés) para entrevistar a

los refugiados para el reasentamiento y expandir la aplicacion mévil Aduanas y Patrulla
Fronteriza (CBP One) mas alla del centro y norte de México para evitar que las personas
vuelen a México y dependan de los contrabandistas para buscar la entrada a los Estados
Unidos.

7. Ampliar el programa piloto de patrocinio privado de refugiados para migrantes en
Centroamérica, Venezuela, Cuba, Nicaragua y Haiti.

8. Implementar plenamente los programas de libertad condicional para la reunificacion
familiar haitiana y cubana y establecer programas similares para promover la
reunificacion segura y ordenada de las familias de Centroameérica.

9. Aumentar significativamente la educacion publica sobre el programa de refugiados y
libertad condicional para menores centroamericanos y maximizar el uso de ese
programa para facilitar la admision de refugiados.
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Aumentar los recursos en la frontera para procesar a los solicitantes de asilo y

expulsar a las personas sin reclamos legales para permanecer en los Estados Unidos

1. Trabajar con el Congreso para aumentar los recursos para la expansion de la deport-
acion acelerada para adultos solteros, incluyendo la infraestructura y la financiacion
para crear centros de procesamiento regionales a gran escala en la que participen el
Servicio de Inmigracion y Control de Aduanas (ICE, por sus siglas en inglés), USCIS, CBP,
organizaciones no gubernamentales y proveedores de servicios legales. Las familias de-
ben ser procesadas en entornos no detenidos y colocadas en alternativas a la detencidn.

2. Trabajar con el Congreso para identificar y asegurar los recursos necesarios para
reducir significativamente la acumulacion actual de asilo para disminuir la cantidad de
tiempo que los migrantes viven en los EE. UU. sin una resolucion legal de sus casos.

3. Trabajar con el Congreso para asegurar los recursos para ampliar el acceso a los
abogados para migrantes y refugiados en la frontera suroeste para aumentar la
eficiencia, el debido proceso y garantizar remociones justas y rapidas.

4. Implementar y expandir rapidamente la regla del Oficial de Asilo para que los
solicitantes de asilo tengan incentivos para usar CBP One para programar citas en los
puertos de entrada. Actualizar la aplicacion CBP One para una mejor funcionalidad

y ampliar su alcance a dreas geograficas adicionales.

5. Reubicar internamente a los migrantes en sus destinos finales y proporcionar fondos
adicionales para que las comunidades receptoras ejecuten programas de supervision
basados en la comunidad. La reubicacion federal por parte del Departamento de
Seguridad Nacional (DHS, por sus siglas en inglés) es necesaria para terminar con el
desafio actual de los estados que envian migrantes de forma independiente a los

principales centros urbanos sin coordinacién intergubernamental.
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Aumentar los recursos en la frontera para procesar a los solicitantes de asilo y

expulsar a las personas sin reclamos legales para permanecer en los Estados Unidos

5. Reubicar internamente a los migrantes en sus destinos finales y proporcionar fondos
adicionales para que las comunidades receptoras ejecuten programas de supervision
basados en la comunidad. La reubicacion federal por parte del Departamento de Segu-
ridad Nacional (DHS, por sus siglas en inglés) es necesaria para terminar con el desafio
actual de los estados que envian migrantes de forma independiente a los principales
centros urbanos sin coordinacion intergubernamental.

6. Crear una nueva oficina de coordinacion de migracion dentro de la Agencia Federal
para el Manejo de Emergencias (FEMA, por sus siglas en inglés) para apoyar a las co-
munidades receptoras con la gestion de migracion de emergencia. Aumentar los fondos
para la Oficina de Reasentamiento de Refugiados (ORR, por sus siglas en inglés) para
brindar apoyo adicional de integracion a largo plazo para solicitantes de asilo y refugia-
dos.

7. Aumentar el salario de los empleados de la Patrulla Fronteriza y la Oficina de Op-
eraciones de Campo por su mayor carga de trabajo de procesamiento de nuevos inmi-
grantes y patrullaje de la frontera.

8. Investigar e invertir en estrategias efectivas de relaciones publicas, en todos los idio-
mas relevantes, para educar a los migrantes sobre las oportunidades de migrar a través
de las vias legales existentes para combatir la informacion errdnea de los contrabandis-
tas y aumentar la comprension de las politicas fronterizas de EE. UU.

9. Aumentar la visibilidad de los programas de Retorno Voluntario Asistido y Reinte-
gracion de la Organizacion Internacional para las Migraciones para migrantes sin una
base legal viable para permanecer en los Estados Unidos.

10.Para los paises recalcitrantes que no aceptan devoluciones de deportacion acelerada,
es necesario identificar a las personas en las agencias gubernamentales clave para que
sean designadas para la revocacion y prohibicion de visas.
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Ampliar la asistencia humanitaria y desarrollar el financiamiento para

integrar mejor a los migrantes y refugiados en los paises de las Américas

1. Aumentar el porcentaje de financiamiento de EE. UU. para los llamamientos humani-
tarios de las Naciones Unidas para Colombia, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras y
Venezuela.

2. Establecer un fondo de $300 millones en la Agencia de los Estados Unidos para De-
sarrollo Internacional (USAID, por sus siglas en inglés) para

iniciativas de desarrollo para apoyar y ayudar a las comunidades que acogen a mi-
grantes y refugiados con el fin de fortalecer los programas de integracion e inclusion en
las Américas.

3. Alentar al Banco Mundial y al Banco Interamericano de Desarrollo (BID) a utilizar los
recursos existentes para replicar iniciativas similares a los $800 millones en financia-
miento concesional proporcionado al Gobierno de

Colombia para programas de regularizacion de migrantes venezolanos.

4. Apuntar al financiamiento del desarrollo del sector publico y del sector privado por
parte del BID y la Corporacion Financiera de Desarrollo de los Estados Unidos (DFC, por
sus siglas en inglés) para apoyar el desarrollo econdmico urbano en las Américas para
las ciudades que albergan un

numero significativo de migrantes y refugiados.

5. Establecer un fondo empresarial administrado por la DFC para aumentar la inversion
en empresas a través delas Américas que contratan a un numero significativo de mi-
grantes y refugiados.

6. Mejorar la asistencia bilateral y las subvenciones y el financiamiento multilaterales de
EE. UU. para mitigar mdas desplazamientos y migraciones relacionados con la inseguri-

dad alimentaria y la vulnerabilidad en las Américas.
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Ampliar la asistencia humanitaria y desarrollar el financiamiento para

integrar mejor a los migrantes y refugiados en los paises de las Américas

7. Ordenar a la Oficina de Poblaciones, Refugiados y Migraciones (PRM) del
Departamento de Estado que aumente la asistencia humanitaria para las poblaciones
migrantes vulnerables en las Américas, incluyendo la ayuda humanitaria para haitianos
y cubanos vulnerables.

8. Instruir a PRM para que incremente su apoyo a los esfuerzos de la Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM) y ACNUR para mejorar la gestion migratoria en
las Américas.

9. Obtener compromisos de los paises de las Américas para establecer y publicitar
cuotas anuales de visas y vacantes para la poblacion de América Latina y el Caribe.

10. Colaborar con las Cdmaras de Comercio Estadounidenses (AmChams, por sus siglas
en inglés), la Organizacion Internacional del Trabajo y la Organizacion Internacional
para las Migraciones en todo el mundo para identificar vacantes laborales y
oportunidades de asociacion a nivel mundial.

11. Asegurar los compromisos de Canada, la Unién Europea, los paises donantes y el
sector privado para aumentar significativamente la programacion humanitaria y de
desarrollo en las Américas.
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Ampliar la asistencia humanitaria y desarrollar el financiamiento para

integrar mejor a los migrantes y refugiados en los paises de las Américas

12. Renunciar a cualquier acuerdo de Tercer Pais Seguro con México.

13. Fomentar y apoyar politicas y legislacion en las Américas relacionadas con los
factores impulsores de la migracion y la integracion de las poblaciones desplazadas en
los paises de la region, incluidos, por ejemplo, los esfuerzos de México para establecer
un mecanismo para abordar el desplazamiento interno.

14. Activar la nueva programacion de USAID para abordar las necesidades urgentes de
los desplazados internos (IDP, por sus siglas en inglés) en México y Haiti y revertir la reci-
ente caida en el financiamiento para los desplazados internos en Colombia.

15. Apoyar el desarrollo de capacidades para la gestion humanitaria de la migracion de
los paises, incluida la asistencia técnica para crear nuevas vias legales y ampliar las exis-
tentes y llevar a cabo las expulsiones de acuerdo con los principios de no devolucidn.
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Intensificar los esfuerzos para contrarrestar las organizaciones

criminales transnacionales involucradas en la trata y el trafico de personas

1. Trabajar con el Congreso para ampliar las autoridades de sanciones, incluido el
bloqueo de activos y revocaciones/prohibiciones de visas, sobre personas y redes
involucradas en el trafico y la trata de personas.

2. Trabajar con el Congreso para aumentar las penas existentes por delitos relacionados
con la trata de seres humanos y tréfico de migrantes.

3. Tomar medidas para aumentar los enjuiciamientos en los Estados Unidos por trafico
de migrantes y trata de personas mediante la inversion en Investigaciones de Seguridad
Nacional y la Oficina Federal de Investigaciones, asi como ampliar el apoyo del
gobierno de los EE. UU. a los gobiernos socios de la regidon para aumentar los
enjuiciamientos similares.

4. Desplegar un equipo transnacional de proteccidn infantil en los cruces fronterizos
regionales clave.
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